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1.Tausta ja tavoitteet

1.1. RAVA3Pro

Selvitystyon on tilannut RAVA3Pro-hanke, joka on Helsingin kau-
pungin johtama ja valtionvarainministeriéon rahoittama kehitys-
hanke kuntien rakennusvalvonnan sahkdisen lupaprosessin edel-
leen kehittdmiseen ja prosessien automatisointiin. Hankkeessa on
mukana 23 kuntaa.

Hankkeeseen ovat osallistuneet Helsingin kaupungin lisédksi Espoon
kaupunki, Hyvink&dan kaupunki, Hameenlinnan kaupunki, lisalmen
kaupunki, Joensuun kaupunki, Jyvaskylan kaupunki, Jarvenp&an
kaupunki, Kirkkonummen kunta, Lahden kaupunki, Lohjan kau-
punki, Mikkelin kaupunki, Oulun kaupunki, Porin kaupunki, Salon
kaupunki, Seindjoen kaupunki, Sysman kunta, Tampereen kau-
punki, Turun kaupunki, Tuusulan kunta, Vantaan kaupunki, Yl6jar-
ven kaupunki ja Aanekosken kaupunki. Kehityshanketta tuetaan
myo6s valtiovarainministerion rahoituksella ymparistoministerion
kansallisessa vakiointityossa ja Kuntaliiton kuntien yhteiskehitta-
misessa.

1.2. KuntaGML

KuntaGML-tietomallikuvaukset (KuntaGML-skeemat) ovat maaéri-
tyksid kuntien tuottamien teknisen ja ympaéaristotoimen tietojen si-
sallosta ja rakenteesta. Tavoitteena ollut yhteinen tiedonsiirto-
muoto, jolla kunnat jakavat teknisen ja ymparistotoimen tietoja
valtakunnallisiin jarjestelmiin sek& kunnan sisaisesti.

Vuoden 2018 loppuun asti KuntaGML-skeemojen yllapitoa hoidet-
tiin Kuntaliiton koordinoimilla tydpajoilla, joissa alalla toimivien tie-
tojarjestelmatoimittajien ja kuntien kanssa kaytiin lapi kunnilta tul-
leita kehittamisehdotuksia ja ratkaisuja niihin. Hallinnointi siirtyi
ympaéaristoministeridlle 2019, kun julkisen hallinnon tietohallinnon
neuvottelukunta (Juhta) hyvaksyi kuntien teknisen ja ymparisto-
toimen sisaltdpalveluita koskevan suosituksen (JHS 211). Viimei-
simmat paivitykset KuntaGML-skeemoihin on tehty syksylla 2021,
jolloin tehdyt muutokset koskivat l&dhinna koodistoja.
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KuntaGML-skeemat on julkaistu kolmessa eri sijoituspaikassa:

- http://www.kuntatietopalvelu.fi/gml/
0 Suomen Kuntaliitto ry:n hallinnoima sivusto, jolla ei ole
muita toimintoja
0 ensisijainen skeemojen validointiosoite
o0 ei sisdlla skeemojen dokumentointia
o0 ei sisdlla skeemojen versio- ja muutoshistoriatietoa
- https://www.paikkatietopalvelu.fi/gml/KuntaGML.html
0 Nosto Consulting Oy:n hallinnoima sivusto, johon ei si-
sally yllapitosopimusta
0 sisaltad skeemojen dokumentoinnin
0 sisaltad skeemojen versio- ja muutoshistoriatiedon
- https://github.com/Kuntaliitto/kuntagml/tree/master
0 sisaltad skeemojen viimeisimmat versiot
o ei sisdlla skeemojen dokumentointia
o0 ei sisédlla skeemojen muutoshistoriatietoa

Kunnissa kaytodssa olevissa rakennusvalvonnan tietojarjestelmissa
tiedonsiirto asiointipalveluiden ja taustajarjestelmien valilla tapah-
tuu paasaantoisesti yksi- tai kaksisuuntaisesti KuntaGML-tietomal-
lien mukaisilla xml/gml-sanomilla.

1.3. Rakentamislaki

Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 rakentamislain (751/2023, RakL) ja
siihen liittyvat lakimuutokset. Rakentamislain yhteydessd hyvak-
syttiin lisaksi maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muutos, jonka
mydta laista kumotaan rakentamista koskevat pykalat ja lain nimi
muuttuu alueidenkéayttolaiksi. Uudet lait tulevat voimaan 1.1.2025.

Rakentamislain liitannaislaki laki rakentamisen suunnittelu- tai
tyonjohtotehtavissa toimivien patevyyden osoittamisesta
(812/2023) hyvaksyttiin eduskunnassa 27.2.2023. Laki tulee voi-
maan 1.1.2025.

1.4. Laki rakennetun ympdriston tietojdrjestelmasti (RYT]J-laki)

Laki rakennetun ympaériston tietojarjestelmasta (RYTJ-laki) hyvak-
syttiin eduskunnassa 24.2.2023. RYTJ-laki edellyttda, ettd kunnat
toimittavat muun muassa rakentamisen tietoja Suomen ympaéris-
tokeskuksen (Syke) yllapitamaan rakennetun ympaéariston tietojar-
jestelmaan (Ryhti-hanke), lisatietoa: https://ryhti.syke.fi/rakenta-
minen/tietomallimuotoinen-luvitus/.

Rakentamisen lupien yhteentoimivat tiedot on maaéritelty rakenta-
misen lupapaatosten tietomallissa. Rakentamisen lupapaatdsten


http://www.kuntatietopalvelu.fi/gml/
https://www.paikkatietopalvelu.fi/gml/KuntaGML.html
https://github.com/Kuntaliitto/kuntagml/tree/master
https://ryhti.syke.fi/rakentaminen/tietomallimuotoinen-luvitus/
https://ryhti.syke.fi/rakentaminen/tietomallimuotoinen-luvitus/
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tietomalli on katseltavissa Digi- ja vaestotietoviraston (DVV) ylla-
pitaméalla julkishallinnon yhteisella Yhteentoimisvuusalustalla
osoitteessa https://tietomallit.suomi.fi/model/rytj-raklu/.

Ryhti-hankkeessa on julkaistu ensimmainen rajapintakuvaus
26.6.2023. Julkaisu on tehty GitHubissa, ja se on katseltavissa
osoitteessa https://github.com/sykefi/Ryhti-rajapintakuvauk-
set/blob/main/README.md. Rajapintakuvaukset, joiden ensim-
maiset versiot kertovat tietojarjestelméan validointi- ja tallennusra-
japintojen toteutustavasta, ovat tata selvitysté laadittaessa kom-
mentointivaiheessa. Rajapinnat on julkaistu KuntaGML-rajapin-
noista poiketen JSON-muodossa. Tassa selvitystydssa ei ole tut-
kittu, miten Ryhti-hankkeen rajapintakuvaus vastaa KuntaGML-
skeemojen rakennetta.

1.5. Tavoite

Taman selvitystydn tavoitteena on luoda nakemys KuntaGML-tie-
tomallien (skeemojen) kehittdmistarpeista, jotka liittyvat voimaan
tuleviin rakentamislakiin ja RYTJ-lakiin sek& néiden pohjalta hyvak-
syttyihin muihin liitAnnaislakeihin.

Tarkastelussa ovat olleet mukana seuraavat KuntaGML-skeemat:

- KuntaGML Rakennusvalvonta, versio 2.2.5

- KuntaGML Poikkeamispadtos ja suunnittelutarveratkaisu,
versio 2.2.5

- KuntaGML Yhteiset, versio 2.1.10

Lisdksi selvitystyossa on tarkasteltu alustavasti, mitd muutoksia
Yhteentoimivuusalustalla julkaistu lupapaatosten tietomalli aiheut-
taisi skeemoihin, jos vastaavat ominaisuudet toteutettaisiin myos
KuntaGML-skeemoihin.


https://tietomallit.suomi.fi/model/rytj-raklu/
https://github.com/sykefi/Ryhti-rajapintakuvaukset/blob/main/README.md
https://github.com/sykefi/Ryhti-rajapintakuvaukset/blob/main/README.md
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2.Projektin toteutus

Selvitystyon on laatinut Pasi Lappalainen Nosto Consulting Oy:sta.

Selvitystyon tuloksia on esitelty RAVA3Pro-hankkeen hankeryh-
malle 20.4.2023 ja 11.8.2023 seka ymparistoministerion ja Suo-
men ymparistokeskuksen asiantuntijoille 31.8.2023.
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3.Muutostarpeet KuntaGML-skeemoihin

Muutostarpeita on tutkittu siina jarjestyksessd, mita ne esiintyva
tarkastelussa olevissa laeissa pykalaperusteisesti.

Yksityiskohtainen esitys muutostarpeista on esitetty liitteena ole-
vassa Excel-taulukossa.

3.1. Rakentamislaki

Uudessa 1.1.2025 voimaan tulevassa rakentamislaissa ainakin
seuraavat lainkohdat aiheuttavat muutostarpeita KuntaGML-skee-
moissa:

e Rakennusoikeus 7 §

e Valiaikainen rakennus 10 8§

e Purkumateriaali- ja rakennusjateselvitys 16 §

¢ Rakentamisluvan mydntaminen 43 §

¢ Sijoittamislupa, ks. Sijoittamislupahakemus § 62
e Selvitykset § 61

e Sijoittamislupahakemus § 62

e Rakennuksen toteumamalli 71 §

¢ Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu § 95
e Laadunvarmistusselvitys 111 §

¢ Viranomaiskatselmukset 112 §

3.2.  RYTJ-laki

Uuden 1.1.2024 voimaan tulevan RYTJ-lain aiheuttamat valittomat
muutostarpeet KuntaGML-skeemoihin ovat vahaiset.

Lain 11 §:ss& sdadetdan Suomen ymparistokeskuksen yllapitaman
julkisen tietopalvelun tietosisallosta. Kyseisen lainkohdan kaikki
muut tietosisalt6d koskevat vaatimukset ovat jo nyt toteutettuna
KuntaGML-skeemoissa tai tulevat toteutetuiksi, jos niihin tehd&an
rakentamislain edellyttdaméat muutokset, paitsi rakennuksen esteet-
tomyytté koskevaa tietoa ei ole saatavissa. Tata koskeva lisays pi-
tad tehda skeemoihin.

3.3. Laki rakentamisen suunnittelu- tai tyonjohtotehtavissa toimivien
patevyyden osoittamisesta

Laki rakentamisen suunnittelu- tai tyonjohtotehtavissa toimivien
patevyyden osoittamisesta, joka tulee voimaan 1.1.2025, tuo tar-
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peen lisatd KuntaGML-skeemoihin tiedon suunnittelijalle ja tyojoh-
tajalle myonnetystéa virallisesta patevyydesta ja patevyyden voi-
massaoloajasta. Vaatimus tulee lain 9 8:stéa.
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4. Yhteentoimisvuusalustalla esitettyja laa-
jennuksia

Osana Ryhti-hanketta on maaéritelty Yhteentoimivuusalustalle ra-
kentamisen lupapaatoksen tietomallia laajemmin, mité suoraan ra-
kentamislaista tulee vaatimuksia. Osa naista vaatimuksista saattaa
tulla sellaisenaan laadinnassa olevaan rakentamislain perusteella
annettavaan ymparistoministerion asetukseen, jonka sisallosta ei
ole tarkempaa tietoa tata selvitysta laadittaessa.

Laajennuksia ovat muun muassa:

- rakennuskohteen ilmastoselvityksen tietosisalto

- rakennuskohteen materiaaliselosteen tietosisalto

- rakennuksen osan hissia koskeva tietosisalto

- rakennuksen osan sisadnkayntia koskeva tietosisalto
- rakennuksen osan véestonsuojaa koskeva tietosisalto
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Ryhti-hankkeessa laaditun maarittelyn merkittavin rakenteellinen
ero KuntaGML-maarittelyihin verrattuna on, etta siina rakennus on
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Rakennuksen osa

Rakennuksen osa -késitteen huomioiminen KuntaGML-skeemoissa
edellyttad merkittavaa rakenteellista uudistamista. Muilta osin
edelld esitetyt laajennukset, jotka on julkaistu Yhteentoimivuus-



Nosto Consulting Oy 11 (12)

KuntaGML-tietomallien kehittdmistarpeen selvitys uuden rakentamis- ja RYTJ-lain osalta 31.8.2023

alustalla, on toteutettavissa ilman KuntaGML-skeemojen perusra-
kenteeseen tehtdvid muutoksia. Muutosten toteutettavuus tulee
arvioitavaksi siina vaiheessa, kun naitd koskeva ymparistoministe-
rin asetus on valmistunut.
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5.  Yhteenveto ja muut huomiot

KuntaGML-skeemoja on mahdollista kehittaa siten, etta ne tietosi-
sall6llisesti vastaavat tulevien lakimuutosten asettamiin tarpeisiin.

Jos Ryhti-hankkeessa laaditun maaérittelyn mukainen toiminnalli-
suus toteutetaan KuntaGML-skeemoihin, rakennuksen osa -kasit-
teen huomioiminen tulee edellyttamaan skeemoissa merkittavaa
rakenteellista muutosta. Muilta osin esitetyt laajennukset ja muu-
tokset on vahaisempia.

Skeemat (xml/gml) ovat vakiinnuttaneet aseman kuntien raken-
nusvalvonnan asiointipalveluiden ja taustajarjestelmien vélilla ta-
pahtuvassa tiedonsiirrossa. Lisdksi KuntaGML-skeemojen mukaista
muotoa kaytetadn kunnan ja Digi- ja véestotietoviraston valiseen
tiedonsiirtoon. Velvoite tulee laista, jonka mukaan rakentamiseen
liittyvaa tilastointia varten kunnan on ilmoitettava rakentamiseen
tai rakennuksen korjaus- tai muutosty6hon taikka rakennuksen
purkamiseen liittyvat hakemustiedot véestotietojarjestelmaan.
Vaatimus on identtinen seka nykyisessa laissa (MRL 147 8) etta
vuoden 2025 alusta voimaan tulevassa rakentamislaissa (RakL 80
8). Ryhti-hankkeessa toteutettu Rakentamiseen liittyvien lupapéaa-
tosten tietomalli ei sisalla talla hetkella rakentamisen lupahake-
musten tietoja. Puuttuva osuus on tarkoitus lisata tietomalliin
30.11.2023 mennessa.

Jos rakennusvalvonnan asiointipalveluiden ja taustajarjestelmien
véalisessa tiedonsiirrossa kaytettavan tiedonsiirtorajapinnan muu-
tokset toteutetaan nykyisten KuntaGML-skeemojen laajennoksena,
muutokset voidaan toteuttaa melko todennakéisesti selvasti pie-
nemmin kustannuksin kuin, etta tiedonsiirrossa siirryttaisiin kayt-
tamaan jotain vaihtoehtoista tiedonsiirtomuotoa.

Voimassa olevan maankayttd- ja rakennuslain mukaan rakennus-
lupia tullaan myontamaén vuoden 2024 loppuun asti. Nama luvat
ovat voimassa rakennuslupien osalta myontamispaivasta viisi
vuotta ja purkamislupien osalta kolme vuotta. Siirtymaaika, jolloin
lupia on mydnnetty kahden eri lain perustella, tulee nain ollen kes-
tamaan vahimmilladn vuoden 2029 loppuun asti. Siirtymaaikana
kaytettavan tiedonsiirtorajapinnan tulee olla kykeneva seka van-
han etta uuden lainsaddadnndn mukaisiin vaatimuksiin.
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